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“POR MEDIO DEL CUAL SE ACLARA EL AUTO 00243 DEL 18 DE FEBRERO DE 2019 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, Decreto — Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015, Decreto 01 de 1984, Ley 1437 de 2011, en ejercicio de las facultades delegadas por el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009, la Resoluciéon 01865 del 6 julio de 2021, modificada por la
Resolucion 00046 de 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 00243 del 18 de febrero de 2019, el Subdirector de Control Ambiental al
Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, ordeno el archivo del Expediente No. DM-
05-2007-2090 a nombre del EDIFICIO CIC, identificado con Nit.860.134.821-8, ubicado en la Calle
85 No. 12 — 10 de esta Ciudad.

Que, en el articulo tercero de la parte resolutiva del precitado Acto Administrativo, esta
subdireccion ordena comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al EDIFICIO CIC
identificado con Nit.860.134.821-8 de la siguiente manera:

()

“ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido del presente Auto al representante legal de la
EDIFICIO CIC identificado con Nit.860.134.821-8, o a quien haga sus veces en la Calle 85 No. 12 —
10 de esta Ciudad de la Ciudad.”

(...)"
Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
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lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra:

“(...) Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. (...)”

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para
el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccién, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidon o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccioén
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que observando que las actuaciones de esta entidad se emitieron antes del afio 2012, es preciso
aclarar la norma sustancial administrativa aplicable al presente caso, pues ella determinara el
fundamento juridico de este acto administrativo. Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo-, norma que establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo
respecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), en los siguientes términos:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a regir el dos
(2) de julio del afio 2012.

Este Coédigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior”.

Que, asi las cosas, el articulo 3 del Decreto 01 de 1984 Cdadigo Contencioso establece los
principios a aplicar por parte de la administracion, en sus actuaciones que:

“Articulo 3°. Principios Orientadores.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera.

(..

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las
nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo de oficio o a
peticién del interesado. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia
En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas
sin ningun género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles igualdad de tratamiento,
respetando el orden en que actuen ante ellos.

(...).

Por lo que, una vez revisado el acto administrativo en mencion, se considera procedente y
pertinente corregir el error existente en la parte resolutiva del articulo tercero del Auto No. 00243
del 18 de febrero de 2019, actividad juridica que se apoyara en la remision, que establece el
articulo 267 del Cddigo de Contencioso Administrativo Colombiano, el cual estipula:

“ARTICULO 267. En los aspectos no contemplados en este cédigo se sequira el Cédigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jjurisdiccién en lo contencioso administrativo.”
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Por tanto, expuestas las razones juridicas y acordes a la potestad otorgada por el Art. 267 del
Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), se procede a dar aplicabilidad al
articulo 310 del Cddigo de Procedimiento Civil Colombiano, el cual establece:

“ARTICULO 310. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda providencia en que se
haya incurrido en error puramente aritmético es corregible por el juez que la dictd, en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto susceptible de los mismos recursos que procedian contra ella,
salvo los de casacion y revision.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara en la forma indicada en los
numerales 1. y 2. del articulo 320.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o
alteracion de éstas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

Que la correccion material del acto administrativo o rectificacion, se da cuando un acto
administrativo valido en cuanto a las formas y al procedimiento, competencia, etc., contiene
errores materiales de escritura o transcripcién, expresion, numeéricos, etc., debid expresar algo e
inadvertidamente expreso otra cosa; o la voluntad real del agente fue una y la expresion externa
de su voluntad consignd sin quererlo otra, por lo cual se puede rectificar y con ello sanear el acto
irregular, toda vez que no constituye extincion, ni tampoco modificaciéon sustancial del acto, pues
la correccién supone que el contenido del acto es el mismo y que solo se subsana un error
material deslizado en su emision.

Que, a la luz de la doctrina especializada, cuando un acto administrativo de caracter particular y
concreto se somete a una aclaracion o a una correccion material, el acto que se produce se
denominara aclaratorio o “por el cual se hace una correccién numérica o de hecho”,
respectivamente. Sus efectos seran retroactivos y éste ultimo se integra al acto que contiene la
decision de fondo.

Que, en ese entendido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual del Acto
Administrativo”, (Editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, pags. 268 y ss), expone que la
correccion material del acto administrativo se presenta cuando:

“Correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su
formacién y transcripcion, los cuales pueden ser de escritura, de expresion, numeéricos, etc., y que no
implican extincién ni modificacién esencial del acto.

Los errores que dan lugar a esta correccion son los que se presentan en la parte resolutiva del acto (...) y
se hara en otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de la correccion. Sus efectos en el
tiempo son retroactivos.”

Que la aclaracion prevista en el presente acto administrativo cumple con los presupuestos del
articulo citado, por cuanto fue un palpable error de formal de escritura y expresién que no genera
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modificaciones en el sentido material de la decisién adoptada por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que, asi las cosas, es necesario senalar que la fecha del acto administrativo no varia con la
expedicion del acto por medio del cual aclara o corrige, en razén a que éste ultimo no incide en
el fondo del asunto definido con el acto aclarado o corregido, y por lo tanto, se entiende que la
voluntad de la Administracion permanece incélume.

Que finalmente, de conformidad con lo sefalado en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984 — Cédigo
Contencioso Administrativo-, no procede recurso contra los actos administrativos de ejecucion,
entre otros, tal como ocurre en el acto que nos ocupa, cuya finalidad es darle alcance y precisar
una orden del acto administrativo.

Que, por lo anterior, en la presente providencia y en cumplimiento de los principios de celeridad
y economia procesal se aclarara el articulo tercero del Auto No. 00243 del 18 de febrero de
2019, en sentido de ordenar la notificacion personal del Auto mencionado anteriormente.

Que en el mismo sentido el Tratadista Joaquin Meseguer Yebra, en su libro “La rectificacién de
los errores materiales, de hecho y aritméticos en los actos administrativos”, manifesté al respecto.

“(...) El error material no debe producir una alteracion fundamental en el sentido del acto, y debe afectar a
los presupuestos facticos determinantes de la decisién administrativa, pues no existe este error cuando su
apreciacion implique un juicio valorativo o exija una operacion de calificacion juridica. (...)”

Que, en el mismo texto, el Doctor Meseguer Yebra precisé someramente los requisitos que deben
estar presentes dentro de la calificacion juridica del error material, en el cual se incurrié en la
expedicién del acto.

a) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o
transcripciones de documentos;

b) Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo en el
que se advierte;

¢) Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretacion de normas juridicas aplicables;
d) Que no se produzca una alteracion fundamental en el sentido del acto, pues no existe error material
cuando su apreciacién implique un juicio valorativo o exija una operacion de calificacion juridica;

e) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no se genere la anulaciéon o
revocacion del mismo en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases
diferentes y sin las debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar
idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la
administracion, so pretexto de su potestad rectificadora de oficio, encubrir una auténtica revision, pues ello
entrafaria un fraude de ley, constitutivo de desviacién de poder. (...)” (Subraya y negrita fuera de texto).

Atendiendo lo anterior, se puede establecer que el fin juridico del acto aqui controvertido es
notificar el archivo de un expediente sobre actuaciones administrativas ambientales y que la
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aclaracion en la fecha no afecta el acto en si mismo, en su idoneidad, en su eficacia, y publicidad,
ya que, con la modificacion realizada, se surtira el tramite legal, necesario con el cumplimiento
de las prerrogativas del derecho al debido proceso.

CASO EN CONCRETO

Que el Auto No. 00243 del 18 de febrero de 2019, ordend el archivo del Expediente No. DM-05-
2007-2090 a nombre del EDIFICIO CIC identificado con Nit.860.134.821-8; y se ordena
comunicar la actuacién que dio final a unas diligencias administrativas. Sin embargo, se hizo la
evaluacion final para el archivo del expediente y se idéntico que el Auto No. 00243 del 18 de
febrero de 2019, no ha sido comunicado, es por ello que en aras de dar garantia al debido
proceso; se aclarara el articulo tercero del acto administrativo ordenado la notificacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Decreto 01 de 1984, Cdédigo Contencioso
Administrativo.

(...

“ARTICULO 44. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2304 de 1989 Las demas decisiones que
pongan término a una actuacién administrativa se notificaran personalmente al interesado, o a su
representante o apoderado.

Si la actuacion se inicié por peticién verbal, la notificacion personal podra hacerse de la misma manera.

Si no hay ofro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacioén personal se le enviara
por correo certificado una citacién a la direccién que aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la
actuacion, o en la nueva que figure en comunicacion hecha especialmente para tal propésito. La constancia
del envio se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las entidades encargadas
de llevar los registros publicos se entenderan notificados el dia en que se efectue la correspondiente
anotacion.

Al hacer la notificacién personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y gratuita de la decision,
si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera de este codigo.

Es asi que se determina que el Auto mencionado anteriormente, se desconoce por parte del

EDIFICIO CIC, vulnerando los postulados de la norma superior que al respecto establece, lo
siguiente:
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ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia T — 119 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt,
preciso que:

“...)

forman parte de la nocién del debido proceso y se consideran como garantias constitucionales que presiden
toda actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacién, los derechos de defensa, de
contradiccioén, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los cuales se extienden a todas
las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la Administracion.

(..)

Que igualmente en caso de no ser posible la notificacion personal, se procedera conforme al
articulo 45 del Decreto 01 de 1984:

(...)

ARTICULO 45. Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la
citacion, se fijara edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias, con
insercién de la parte resolutiva de la providencia.”

(...)

En consecuencia, esta Entidad procedera a aclarar el articulo tercero del Auto No. 00243 del 18
de febrero de 2019, respecto a la forma de dar a conocimiento esta actuacién administrativa.

La anterior correccion o aclaracion no afecta el fondo de la decisiéon del Auto mencionado

anteriormente en ningun sentido ya que esta no versa sobre el contenido ni la idoneidad del acto
administrativo que dio origen a la presente decision.
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. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de
Bogota y transformé al Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de otorgar o negar
las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de su competencia.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asigna funciones a sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el numeral 2 del articulo tercero de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucion 00046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, delego en el Subdirector de Control Ambiental al Sector Publico, la funcion de, “Expedir
los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo”.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Aclarar el articulo tercero del Auto No. 00243 del 18 de febrero de
2019, de conformidad con la parte motiva, el cual para efectos juridicos quedara asi:

“ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Auto al EDIFICIO CIC,
identificado con Nit.860.134.821-8, a través de su representante legal o de quien haga sus
veces en la Calle 85 No. 12 — 10 de esta Ciudad, de conformidad con lo establecido en los
articulos 44 al 45 del Decreto — Ley 01 de 1984 - Cédigo Contencioso Administrativo”

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar las demas disposiciones del Auto No. 00243 del 18 de
febrero de 2019, que no son objeto de aclaracion, se mantienen incélumes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo al EDIFICIO CIC, identificado
con Nit.860.134.821-8, a través de su representante legal o de quien haga sus veces, en la Calle
85 No. 12 — 10 de esta Ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 al 45 del
Decreto — Ley 01 de 1984: Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo por ser de tramite no procede
recurso alguno, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984 —
Cddigo Contencioso Administrativo-, en concordancia con el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 08 dias del mes de agosto del 2022

/

JUAN MANUEL ESTEBAN MENA
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO
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